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Україна

НОВГОРОД – СІВЕРСЬКА МІСЬКА РАДА

ЧЕРНІГІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Виконавчий комітет

РІШЕННЯ

28  липня  2016 року

м.Новгород-Сіверський


         № 125
Про затвердження Положення про комісію

щодо визначення та відшкодування збитків

власникам землі та землекористувачам


З метою збільшення надходжень від плати за землю, захисту міської ради від несумлінних землекористувачів, що ухиляються від вчасного укладання договорів оренди, недопущення безоплатного використання земельних ділянок державної та комунальної власності, що призводить до втрат міського бюджету, визначення та відшкодування збитків, завданих територіальній громаді населених пунктів  м. Новгород-Сіверський  внаслідок порушення порядку землекористування,  Постанови Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 року № 284"Про порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам", Земельного Кодексу України , Податкового кодексу України   , Закону України "Про оренду землі", керуючись ст.33,40,59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Новгород-Сіверської міської ради ВИРІШИВ:


1. Створити комісію з визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам у складі згідно додатку 1.

2. Затвердити Положення про комісію з визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам згідно додатку 2.

3. Затвердити акт з визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам  (Додаток 3).


4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради .
Міський голова




                      
      О.Бондаренко
Додаток 1

до рішення виконкому

міської ради

від 28 липня 2016 року №125 
СКЛАД

Комісії з визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам

Могильний 

Олександр Олександрович    

         заступник міського голови,

                                                                  голова комісії

Лисенко Роман Сергійович


начальник відділу земельних








ресурсів міської ради,







заступник голови комісії

Крот Оксана Петрівна



головний спеціаліст відділу земельних








ресурсів міської ради,
секретар комісії






Члени комісії

Хотимченко Олександр


начальник юридичного відділу 

Олексійович




Новгород-Сіверської міської ради

Печко Валентина Іванівна 


начальник фінансового управління








Новгород-Сіверської міської ради

Сердюк Олександр Володимирович
головний спеціаліст апарату міської 






ради - архітектор міста 
Пузирей Ірина Петрівна 


начальник відділу економічного 







розвитку, торгівлі, інвестицій та 








комунального майна




За згодою     




представник відділу Держгеокадастру 








у Новгород-Сіверському районі 

За згодою    




представник Новгород-Сіверського







відділення Менської ОДПІ








власник землі або землекористувачів, 






яким заподіяно збитки,







представник(и) підприємств, установ, 






організацій та громадян, з вини яких 






завдані збитки та які будуть їх 







відшкодовувати.

У разі, коли збитки заподіяні погіршенням якості земель або приведенням їх у непридатність для використання за цільовим призначенням, до складу комісії головою комісії включаються також представники територіальних органів Держсільгоспінспекції, санітарно-епідеміологічних і природоохоронних органів.

Керуючий 

справами виконкому




                             Л. Ткаченко
Додаток 2

до рішення виконкому

міської ради

від 28 липня 2016 року №125
ПОЛОЖЕННЯ

про комісію з визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам

1. Це Положення визначає порядок роботи комісії із визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам (далі – комісія).

1.1. Комісія утворена виконавчим комітетом міської ради відповідно до повноважень, визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», Постанови Кабінету Міністрів України від 19.04.1993 року № 284 «Про порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам», з метою посилення контролю за використанням земель, створення єдиних організаційно-правових та економічних засад визначення розмірів збитків власникам землі та землекористувачам.

1.2. Склад комісії та Положення про комісію затверджуються рішенням виконавчого комітету міської ради.


Комісія утворюється у складі голови комісії, заступника голови комісії, секретаря та членів комісії. Головою комісії є заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради.

Персональний склад комісії затверджується виконавчим комітетом міської ради і функціонує протягом здійснення ним своїх повноважень. Зміни до складу комісії вносяться за пропозицією голови комісії та затверджуються рішенням виконавчого комітету міської ради.

До складу комісії включаються представники територіального органу земельних ресурсів, органу у справах містобудування і архітектури, управління фінансів та інших структурних підрозділів міської ради.

1.3. Комісія утворюється і працює на громадських засадах та на засадах колегіальності у прийнятті рішень, відсутності конфлікту інтересів між її членами та їх неупередженості.

Діяльність комісії базується на принципах добровільності, рівноправності її членів, законності, гласності, демократизму.

2. Комісія у своїй діяльності керується: Конституцією України, Земельним кодексом України, Податковим кодексом України, Цивільним кодексом України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 року № 284 «Про Порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам» іншими законодавчими та нормативними актами а також даним Положенням.

3. Повноваження усіх запрошених на засідання комісії осіб повинні бути належним чином оформлені та підтверджені (довіреність, паспорт та інше).

3.1. При відсутності представників підприємств, установ, організацій та громадян на засіданні комісії, заяви подані  до комісії розглядаються, за умови наявності доказу їх повідомлення про час і місце проведення засідання комісії.

4. Формою роботи комісії є засідання. Роботу комісії організує голова комісії.

5. Голова комісії:

5.1. Забезпечує, в разі надходження заяв, скликання засідань комісії.

5.2. Визначає коло питань, що вирішуються на черговому засіданні.

5.3. Дає доручення членам комісії та перевіряє їх виконання.

5.4. Керує діяльністю комісії.

5.5. Проводить її засідання, головує на них.

5.6. Підписує документи комісії від її імені.

6. За відсутності голови комісії, його функції здійснює заступник голови.

7. Секретар комісії призначається рішенням виконавчого комітету та:

7.1. Здійснює організаційне і документальне забезпечення роботи комісії.

7.2. Здійснює повідомлення членів комісії про її засідання.

7.3. Веде протокол засідання комісії.

7.4. Подає на затвердження виконавчому комітету Новгород-Сіверської міської ради оформлений за результатами роботи комісії акт протягом трьох днів з моменту його підписання.

7.5. Здійснює контроль за направленням затвердженого рішенням виконавчого комітету міської ради акту комісії зацікавленим особам.

8. Засідання комісії вважається правомочним, за умови присутності на засіданні більш ніж половини членів  від загального складу комісії.

9. Відповідно до покладених на комісію завдань здійснює розгляд питань щодо визначення та відшкодування збитків, заподіяних територіальній громаді внаслідок порушення земельного законодавства та готує пропозиції щодо відшкодування збитків, заподіяних територіальній громаді внаслідок порушення земельного законодавства та вносить їх на розгляд виконавчого комітету міської ради.

10. Комісія має право:

10.1. Одержувати в установленому порядку від органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій відповідну інформацію, довідкові та інші матеріали у межах своєї компетенції та згідно з чинним законодавством України.

10.2. Звертатись із запитами, залучати до роботи та запрошувати на свої засідання працівників органів виконавчої влади, управлінь, об’єднань, підприємств, організацій та установ незалежно від форм власності, відповідно до чинного законодавства України.

10.3. Співпрацювати щодо вирішення покладених на неї завдань з структурними підрозділами міської ради, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності та громадянами;

10.4. Залучати для участі у роботі представників підприємств, установ, організацій міста (за погодженням з їх керівниками), а також громадян.

11. Основним завданням комісії є вирішення питань щодо відшкодування:

- збитків, заподіяних вилученням або тимчасовим зайняттям земельних ділянок, що належать територіальній громаді;

- збитків за погіршення якості земель або приведенням їх у непридатність для використання за цільовим призначенням у результаті негативного впливу, спричиненого діяльністю підприємств, установ, організацій та громадян;

11.1. Відшкодуванню полягають:

- неодержані доходи, що могла би отримати територіальна громада населених пунктів Новгород-Сіверської міської ради із земельних ділянок комунальної форми власності, внаслідок їх тимчасового зайняття, обмеження прав та інше.

12. Порядок визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам визначається цим Положенням:

12.1. Відшкодуванню підлягають: збитки власників землі і землекористувачів, у тому числі орендарів, включаючи і неодержані доходи.

         Неодержаний доход – це доход, який міг би одержати власник землі у формі орендної плати або земельного податку, із земельної ділянки і який він (власник землі) не одержав внаслідок неповної або несплати за її користування (в тому числі за самовільне або тимчасове зайняття, обмеження прав, погіршення якості землі або приведення її у непридатність для використання за цільовим призначенням у результаті негативного впливу, спричиненого діяльністю підприємств, установ, організацій та громадян тощо).

12.2. Збитки відшкодовуються власникам землі і землекористувачам, у тому числі орендарям, підприємствами, установами, організаціями та громадянами, що їх заподіяли, за рахунок власних коштів не пізніше одного місяця після затвердження виконавчим комітетом міської ради актів  комісії.

12.3. Розміри збитків визначаються у повному обсязі (відповідно до реальної вартості майна на момент заподіяння збитків, проведених витрат на поліпшення якості земель, з урахуванням ринкової або відновної вартості).

12.4. Розмір збитків при використанні земель без оформлення правовстановлюючого документа, що  посвідчує  право оренди  (користування) земельної ділянки, дорівнює сумі, яка могла б надійти до місцевого бюджету у разі, якщо б зазначений договір був укладений між орендарем та орендодавцем, або у разі, якщо був би здійснений розрахунок плати за землю. Розмір збитків нараховується на підставі даних нормативної грошової оцінки земельної ділянки.

            Розмір збитків за тимчасове заняття земельної ділянки без належного оформлення правовстановлюючих документів на право користування земельною ділянкою (в т.ч. без укладання договору оренди) розраховується за формулою: 

Нго1м2*Sзаг*Рв/12 = сума збитків за місяць

де:

Нго1м2 - нормативна грошова оцінка квадратного метра відповідної земельної ділянки (за відповідний період);

Sзаг - загальна площа відповідної земельної ділянки яка використовується без правовстановлюючих документів.

Рв - розмір відсотків від нормативної-грошової оцінки землі, які застосовуються відповідно до Податкового Кодексу України та Положення про плату за землю на території населених пунктів Новгород-Сіверської міської ради, Чернігівської області.

12 – кількість місяців  в календарному році. 

11.5. Якщо користування земельною ділянкою здійснювалось більш ніж один календарний рік, розмір збитків підлягає індексації відповідно до положень Податкового кодексу України.

11.6. У разі, якщо підприємство, установа, організація чи громадянин, по якому проводиться перевірка, частково здійснював плату за землю і це підтверджується листом Державної фіскальної служби, то розмір збитку визначається як різниця між неодержаною в бюджет та сплаченою сумою.

11.7. Комісія здійснює контроль за виконанням актів, затверджених виконавчим комітетом міської ради.

12. Рішення комісії приймаються відкритим голосуванням простою більшістю голосів присутніх на засіданні членів комісії. У разі рівності голосів, голос голови комісії є вирішальним. Рішення комісії вносяться до протоколу засідання, що підписується головою і секретарем комісії.

13. Під час засідань комісії ведеться протокол.

14. Результати роботи комісії щодо визначення розміру збитків власникам землі та землекористувачам оформляється відповідним актом (Додаток 3), який підписуються всіма членами комісії. В разі незгоди члена комісії зі змістом акту, він підписує акт з зауваженнями, що долучаються до нього.

15. При відсутності окремих членів комісії з поважних причин (відпустка, відрядження тощо) беруть участь у роботі комісії і підписують акт інші уповноважені представники відповідних установ і організацій, про повноваження яких зазначається у протоколі засідання комісії.

16. Акт комісії щодо визначення розмірів збитків власникам землі та  землекористувачам затверджується рішенням виконавчого комітету міської ради.

17. Затверджений рішенням виконавчого комітету міської ради акт комісії протягом п’яти робочих днів направляється зацікавленими особам.

18. Адреса комісії для надсилання кореспонденції : вул. Губернська, 2, м.Новгород-Сіверський, Чернігівська область 16000.

19. Ліквідація та реорганізація комісії здійснюється за ініціативою виконавчого комітету міської ради та в інших випадках, передбачених законодавством України.

Керуючий 

справами виконкому







Л.М. Ткаченко
Додаток 3

до рішення виконкому

міської ради

від 28 липня 2016 року №125
АКТ

з визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам

«___»________20  р



                              Новгород-Сіверський

Комісія з визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам створена відповідно до рішення виконавчого комітету Новгород-Сіврський міської ради від_________ №________.

у складі:

 _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(П.І.Б. членів Комісії)

Власник землі або землекористувач, якому заподіяли збитки

Особа, яка завдала шкоду

ВСТАНОВИЛА


1. Земельна ділянка, яку використовують розташована:_____________________________________________________


2. Площа земельної ділянки, яка використовується ______________га


3. Підстава використання земельної ділянки_________________________


4.Термін використання земельної ділянки__________________________________________________________

5. Розмір збитків, завданих власнику землі або землекористувачу_________________________________________________

6. Термін що встановлений для сплати завданих збитків ________________________________________________________________

Голова Комісії


______________________________ (П.І.Б.)

Члени Комісії


_______________________________






_______________________________






_______________________________






_______________________________






_______________________________

Секретар Комісії


_______________________________

Керуючий справами виконавчого 

комітету міської ради






             Л. Ткаченко

